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De eerste leerplichtwet van 1900 werd met 50-49 stemmen
aangenomen, doordat een tegenstander, Francis David
Schimmelpenninck, van zijn paard was gevallen en daardoor niet
kon stemmen. “Het paard is verstandiger dan zijn meester” zeiden
voorstanders van de Leerplichtwet.

In 1969 werd een nieuwe Leerplichtwet ingevoerd en werd bij wet
een toezichthouder aangesteld, de leerplichtambtenaar. Dit ter
vervanging van de vroeger bestaande commissies tot wering van
schoolverzuim. In 2007 werd de Leerplichtwet 1969 voor het laatst
gewijzigd en werd de kwalificatieplicht ingevoerd.

F.D. Schimmelpenninck




Inleiding

Het gemeentelijk beleidskader stelt dat “ieder kind recht heeft op optimale kansen om zich te
ontwikkelen en op te groeien tot een volwassene die optimaal kan meedoen aan onze samenleving”.
In dit kader speelt het onderwijs een belangrijke rol. Dagelijks volgen zo’n 4.800 leer- en
kwalificatieplichtigen uit Dalfsen onderwijs. Het onderwijs biedt hen de kans hun eigen mogelijkheden
te ontdekken, te ontplooien en te gebruiken. Het succesvol doorlopen en afsluiten van het
onderwijsproces biedt perspectief op een passende en duurzame baan en creéert uiteindelijk optimale
kansen op meedoen in de maatschappij.

De gemeente is verantwoordelijk voor het toezicht op de Leerplichtwet 1969. Deze wet biedt het kader
voor de bewaking en bescherming van het recht op onderwijs. Naast een controlerende taak kent de
uitvoering van de leerplichtfunctie ook een preventieve en zorgmaatschappelijke taak. Er is sprake
van een integraal beleid dat verschillende organisaties, betrokken bij de zorg rond leerlingen, in
samenhang met elkaar uitvoeren. In het verlengde van de Leerplichtwet geeft de gemeente uitvoering
aan de RMC1-wet. Het centrale doel van deze wet is het scheppen van voorwaarden voor jongeren tot
23 jaar om voor hen de hoogst haalbare en meest passende onderwijs- en/of marktpositie te bereiken.

Leeswijzer

In dit verslag leest u op welke wijze de gemeente Dalfsen uitvoering geeft aan haar taak volgens de
Leerplichtwet en de RMC-wet. Hoofdstuk 1 en 2 schetsen de beleidskaders en de kerngegevens voor
de gemeente Dalfsen. In hoofdstuk 3 is aandacht voor de cijfers en aanpak van schoolverzuim.
Daarnaast wordt in hoofdstuk 4 het vrijstellingenbeleid beschreven. Vervolgens geeft hoofdstuk 5
inzicht in de cijfers, samenwerkingsafspraken en maatregelen op het terrein van voortijdig
schoolverlaten. Tenslotte volgt in hoofdstuk 6 een samenvatting.

1 Regionaal Meld- en Codrdinatiepunt voortijdig schoolverlaten.



1. Beleidskaders

1.1 Wettelijk kader

De gemeente heeft de taak te waarborgen dat jongeren optimaal van het recht op onderwijs gebruik
kunnen maken. Dit is verankerd in de Leerplichtwet 1969 en de RMC-wet. De kern van deze taak ligt
in het voorkomen van schoolverzuim en voortijdig schoolverlaten. Signaleren, zorg en helder
handhaven staan hierbij centraal.

1.2 Doelgroep

De gemeente is verantwoordelijk voor alle leer- en kwalificatieplichtige inwoners in haar gemeente.

De leerplicht geldt voor kinderen van 5 tot en met 16 jaar. Daarna geldt nog een kwalificatieplicht. Dit
is de plicht voor alle jongeren tot achttien jaar om een startkwalificatie (een diploma op minimaal havo-
of mbo 2-niveau) te halen. Aansluitend worden alle jongeren tot 23 jaar, nog niet in het bezit van een
startkwalificatie, ondersteund bij het vinden van een school, een leerwerktraject of een passende
baan.

1.3 Missie en uitgangspunten

De gemeente streeft ernaar dat alle leerplichtige kinderen en jongeren deelnemen aan het onderwijs
en de school regelmatig bezoeken. Zij wil bevorderen dat iedere jongere met een startkwalificatie het
onderwijs verlaat. Dit biedt jongeren uiteindelijk de beste kansen om later zelfstandig mee te doen aan
onze samenleving.

In het verlengde van onze missie en het landelijk beleid wil de gemeente vanaf het schooljaar 2007-
2008 tot en met het schooljaar 2010-2011 het aantal jongeren dat zonder een startkwalificatie het
onderwijs verlaat terugbrengen met 40%. Het aantal voortijdig schoolverlaters in het schooljaar 2005-
2006 is hierbij het uitgangspunt.

Om deze doelstellingen te bereiken hanteert de gemeente de volgende uitgangspunten:

1. Voorkomen van schooluitval is beter dan genezen. Het accent ligt op de preventie van
voortijdig schoolverlaten.

2. Frequent schoolverzuim kan een signaal zijn dat er iets met het kind of de directe
leefomgeving van het kind aan de hand is. Het is daarom van belang dat de
leerplichtambtenaar in een zo vroeg mogelijk stadium een verzuimmelding krijgt en hier tijdig
actie op onderneemt.

3. Zonder een goede leerlingen- en verzuimadministratie geen goede preventieve en curatieve
aanpak van schoolverzuim en voortijdig schoolverlaten.

4. Een stevige samenwerking tussen gemeenten, scholen en regionale partners biedt kansen
om gezamenlijk te gaan voor optimale kwaliteit in de aanpak van voortijdig schoolverlaten.

5. Leerplicht is een belangrijk onderdeel binnen het integraal jeugdbeleid. Door participatie van
de leerplichtambtenaar binnen de bestaande zorgstructuren in de gemeente Dalfsen wordt
gewerkt aan een sluitende keten rondom ‘risicojongeren’.

6. In de integrale aanpak van schoolverzuim wordt de maatschappelijke zorgfunctie ondersteund
door strafrechtelijk optreden. Minimaal één leerplichtambtenaar heeft een
opsporingsbevoegdheid.

7. De formatie voor de uitvoering van Leerplichtwet voldoet aan de landelijke richtlijn.

Het toezicht op de kwalificatieplicht wordt door de gemeente zelf uitgevoerd en is geintegreerd in de
werkzaamheden van de leerplichtambtenaar. Alle jongeren vanaf 18 jaar blijven in beeld tot zij een
startkwalificatie hebben of 23 jaar zijn geworden. Vanuit kosten- en efficiencyoverwegingen is de
trajectbegeleiding van deze doelgroep neergelegd bij de gemeente Zwolle. Zij zijn de
centrumgemeente voor de RMC regio 1Jssel-Vecht en maken onderdeel uit van het jongerenloket
binnen het Werkplein De Lure. De verschillende werkprocessen op het terrein van leerplicht en RMC
zijn in het schooljaar 2008-2009 beschreven in Protos.



2. Gemeentelijke gegevens

2.1 Aantal leer- en kwalificatieplichtigen

In het verslagjaar kende de gemeente Dalfsen 4.800 leer- en kwalificatieplichtigen, een stijging van
nagenoeg 5% ten opzichte van het totale aantal in het schooljaar 2007-2008. Deze stijging is
hoofdzakelijk het gevolg van de invoering van de kwalificatieplicht. Met deze maatregel is de
leerplichtige leeftijd verlengd tot 18 jaar met als doel voortijdige schooluitval van jongeren te
voorkomen.

Volledig Partieel Kwalificatie- Totaal aantal

leerplichtigen leerplichtigen plichtigen leerplichtigen
2006-2007 4209 361 - 4570
2007-2008 4215 - 359 4574
2008-2009 4240 - 560 4800

In het verslagjaar volgden zo’n 3.000 leer- en kwalificatieplichtige kinderen primair onderwijs en ruim
80 personen bezochten een school voor (voortgezet) speciaal onderwijs. Daarnaast volgden ruim
2.600 leer- en kwalificatieplichtigen voortgezet of beroepsonderwijs, veelal op een school buiten onze
gemeentegrenzen.

2.2 Leerplichtadministratie

De leerplichtadministratie is een belangrijke schakel in een sluitende aanpak van schoolverzuim. De
gemeente Dalfsen werkt met het onderwijsinformatiesysteem Civision Onderwijs. Vanwege de
mogelijkheid in- en uitschrijfgegevens voor het voortgezet onderwijs bij de Informatie Beheer Groep af
te nemen wordt er sinds het schooljaar 2008-2009 gewerkt met een extra module. Met deze module
worden mutaties automatisch verwerkt.

2.3 Formatie

Na de invoering van de kwalificatieplicht is de leerplichtformatie in de gemeente Dalfsen
geoptimaliseerd en is een tweede leerplichtambtenaar aangesteld. De leerplichtformatie bedraagt nu
1,25 fte en voldoet daarmee aan de landelijke richtlijn. Eén leerplichtambtenaar is tevens
buitengewoon opsporingsambtenaar. Dit is een vereiste voor het opmaken van een proces-verbaal.

2.4 Financién

De uitvoering van de gemeentelijke leerplichttaak wordt voor een belangrijk deel bekostigd uit de
algemene middelen. Voor het gemeentelijke toezicht op de kwalificatieplicht en de uitvoering van de
RMC-functie ontvangt de gemeente geoormerkte en structurele middelen. De kwalificatiemiddelen
bedragen op jaarbasis bijna € 25.000,-, de jaarlijkse RMC-bijdrage is ruim € 16.000,-

Deze geoormerkte middelen zijn in het verslagjaar aangewend voor formatie-uitbreiding en RMC-
trajectbegeleiding van voortijdig schoolverlaters. Kosten voor voorlichtingsactiviteiten, registratie en
scholing van de nieuwe leerplichtambtenaar zijn eveneens uit dit budget bekostigd. Eind 2008
resteerde nog een bedrag van € 18.794,-. Dit bedrag wordt in 2009 ingezet voor structurele
personeelskosten na formatie-uitbreiding. Vanaf 2009 worden de kwalificatiemiddelen ook aangewend
voor regionale activiteiten in het verlengde van de regionale kadernota ‘Klaar voor de Start..?!’



3. Schoolverzuim

Schoolverzuim heeft de laatste jaren steeds meer maatschappelijke aandacht gekregen. Een
effectieve aanpak van schoolverzuim is dan ook om verschillende redenen belangrijk. Veelvuldig
schoolverzuim gaat vaak vooraf aan voortijdige schooluitval. Jongeren zonder startkwalificatie verlaten
het onderwijs en kunnen zich moeilijker handhaven op de arbeidsmarkt. Spijbelen en schoolverlaten
gaan ook vaak samen met persoonlijke problemen en/of ongunstige gezins- of leefomstandigheden bij
de jongeren zelf. Bovendien is ongeoorloofd schoolverzuim een strafbaar feit.

3.1 Verzuim naar soort

Er zijn verschillende soorten schoolverzuim. Als een jongere met een geldige reden, zoals ziekte,
wegblijft van school spreken we van geoorloofd verzuim. Dit type verzuim is niet direct strafbaar maar
kan wel zorgwekkend zijn.

Daarnaast kennen we ongeoorloofd schoolverzuim, in de praktijk onderverdeeld in relatief en absoluut
schoolverzuim. We spreken van absoluut schoolverzuim wanneer een leer- of kwalificatieplichtige niet
is ingeschreven op een school. Wanneer een leerling wel op een school staat ingeschreven maar
zonder geldige reden wegblijft, spreken we van relatief verzuim. Het relatief verzuim valt uiteen in luxe
verzuim - wanneer ouders hun kinderen zonder toestemming buiten de schoolvakantie mee op
vakantie nemen - en signaalverzuim. Bij deze laatste vorm van verzuim wordt het niet regelmatig naar
school gaan gezien als signaal voor achterliggende problemen. Dit type schoolverzuim komt in de
praktijk het meeste voor.

Absoluut verzuim
Schoolverzuim _¥ Luxe verzuim
Relatief verzuim
Signaalverzuim
3.2 Verzuimmeldingen

De school meldt verzuim bij de gemeente. Dat moet uiterlijk na drie achtereenvolgende verzuimdagen,
bij zorg liefst al eerder. De leerplichtambtenaar kan dan tijdig maatregelen treffen. Ook maakt een
school melding als de leerling gedurende vier opeenvolgende lesweken meer dan 16 uur van de
lestijd verzuimt.

Scholen voor voortgezet en beroepsonderwijs zijn sinds het schooljaar 2008-2009 verplicht om
verzuim bij het digitaal verzuimloket van de Informatie Beheer Groep te melden. In de loop van het
jaar 2010 moeten ook de basisscholen het verzuim bij dit loket melden. De verantwoordelijke
gemeente wordt vervolgens door de IB-Groep geinformeerd. Deze werkwijze levert betrouwbare
gegevens op en leidt ertoe dat gemeenten het verzuim, als mogelijke voorloper van schooluitval, beter
in beeld krijgen.

3.3 Cijfers en interventies leerplicht

Onderstaand overzicht toont het aantal verzuimmeldingen in de afgelopen vier schooljaren en laat
zien welke acties in hoofdlijnen door de leerplichtambtenaar zijn ondernomen.

2005-2006 | 2006-2007 | 2007-2008 | 2008-2009
Ongeoorloofd schoolverzuim (wettelijk  ): 43 51 48 77
Absoluut verzuim 5 4 2 5
Luxe verzuim 7 8 2 18
Relatief/Signaalverzuim 31 39 44 54
Zorgmeldingen : 24 25 43 53
Zorgwekkend ziekteverzuim 14 10 10 11
Zorg/incidenteel verzuim 10 15 17 20
(preventief/ondersteunend)
Te laatkomers (preventief) - - 16 22




Interventies :

Waarschuwing 39 44 50 67
Inschakeling hulpverlening 32 28 40 47
Aanmeldingen Rebound (bovenschoolse 5 8
voorziening)

Besproken in Jeugd Hulp Team Dalfsen 17 17 23 22
(multi problem)

HALT-afdoening (licht verzuim) 1 0 0 1
Melding Jeugdofficier van Justitie (matig 0 7 5 1
verzuim)

Proces-verbaal (hardnekkig verzuim) 4 1 3 6
Aanvullend/proces-verbaal van bevindingen - - 4 7
Consultatie/melding AMK 5 3 4

Het overzicht laat zien dat het aantal geregistreerde verzuimmeldingen de laatste schooljaren is
toegenomen. In relatie tot het voorafgaande verslagjaar is deze stijging met name zichtbaar in het
aantal meldingen van luxe verzuim en signaalverzuim. Een algemene verklaring hiervoor ligt in de
toenemende (maatschappelijke) aandacht voor schoolverzuim en het voorkomen van voortijdig
schoolverlaten. Specifiek spelen de volgende ontwikkelingen een belangrijke rol:

- verbeterde zorgstructuur binnen scholen;

- strenger verzuimbeleid binnen scholen;

- invoering van één verzuimloket;

- invoering van de kwalificatieplicht;

- intensievere controle op luxe verzuim;

- actievere voorlichting, zowel richting jongeren en ouders als samenwerkingspartners.

Een ontwikkeling die nadere toelichting verdient is de inzet van scholen. Zij werken steeds intensiever
samen met professionals die betrokken zijn bij de opvoeding, de gezondheid en het welzijn van
jongeren. Dit alles maakt vroegtijdige signalering en een integrale aanpak van schoolverzuim mogelijk.
Ook werken scholen frequenter met een verzuimprotocol met als resultaat een verbeterde registratie
en melding.

3.4 Signaalverzuim

Problematiek in het kind gelegen bleek ook in het afgelopen schooljaar een belangrijke oorzaak bij
signaalverzuim. Voorbeelden zijn gedrags- of gezondheidsproblemen van het kind. Daarnaast of
tegelijkertijd spelen omgevingsfactoren een steeds belangrijkere rol. Voorbeelden zijn pedagogisch
onmachtige ouders of een onveilig schoolklimaat. Ruim 80% van het totaal aantal meldingen
signaalverzuim was het gevolg van deze factoren. Overige oorzaken van signaalverzuim zijn gelegen
in onderwijsinhoudelijke aspecten of baldadig gedrag. In totaal was er bij 39 personen sprake van
wettelijk verzuim, waarbij er in 12 situaties sprake was van herhaling van verzuim.

Het signaalverzuim is in het voortgezet onderwijs traditioneel het hoogst. Zij namen nagenoeg 60%
van alle meldingen schoolverzuim voor hun rekening. Het beroepsonderwijs neemt bijna 30% van het
totaal aantal meldingen voor haar rekening en het primair onderwijs ruim 10%. Als deze cijfers worden
vergeleken met die van de voorgaande verslagjaren kan geconcludeerd worden dat het
beroepsonderwijs beter is gaan melden.



3.5 Aanpak schoolverzuim

In de aanpak van schoolverzuim staan de begrippen signaleren, zorg en helder handhaven centraal.
De aanpak is afhankelijk van het type en de ernst van de verzuimmelding en richt zich op de oorzaak.
Het verzuim kan worden afgedaan met een waarschuwingsbrief en/of een gesprek met de leerling en
ouders. Vaker is een intensiever traject gewenst. Met het doel het schoolverzuim te beéindigen kan de
leerplichtambtenaar de leer-/kwalificatieplichtige maar ook ouders en de school helpen. Zij kent veel
partners op het terrein van jeugdzorg die, afhankelijk van de vraag, een duidelijke meerwaarde
hebben binnen de integrale aanpak van schoolverzuim en voortijdig schoolverlaten.

Binnen deze integrale aanpak kiest de leerplichtambtenaar
steeds vaker voor een strafrechtelijke reactie. Enerzijds
vanwege de normstellende werking maar ook vanwege de
mogelijkheid om hulpverlening af te dwingen via de
Jeugdofficier van Justitie of de rechter. In het schooljaar 2008-
2009 werd in acht situaties van signaalverzuim een
strafrechtelijke reactie passend geacht. Zes keer leidde dit tot
een dagvaarding voor de kantonrechter. In al deze
zittingszaken is (op voorhand) een persoonlijkheidsonderzoek
uitgevoerd en zijn verplichte jeugdreclasseringscontacten
opgelegd, doorgaans in combinatie met een taakstraf. In de
andere twee strafzaken is in een relatief korte tijd een taakstraf
opgelegd via HALT en het officiersmodel.

Op één uitzondering na volgen alle leerlingen, die in het schooljaar 2008-2009 hebben verzuimd,
weer geregeld onderwijs. In deze ene specifieke situatie is sprake van meervoudige problematiek.



4. Vrijstellingen

Elk kind moet regelmatig naar school. Toch wordt een leerling in een aantal situaties vrijgesteld van
de inschrijvingsplicht of van geregeld schoolbezoek. In het laatste geval spreken we van schoolverlof.
Het is, op grond van de Leerplichtwet en het gemeentelijk mandaatstatuut, aan de leerplichtambtenaar
te bepalen of een verzoek om vrijstelling gegrond is. Hieronder volgt een opsomming van de
vrijstellingsmogelijkheden die in de afgelopen drie schooljaren zijn toegepast.

Vervangende leerplicht
In uitzonderlijke gevallen kunnen jongeren vanaf 14 jaar een ‘alternatieve route’ volgen. Jongeren
volgen in dat geval wel onderwijs, maar werken daarnaast ook in de praktijk.

Vrijstelling op lichamelijke of psychische gronden

Aan leerlingen die vanwege een lichamelijke of verstandelijke handicap geen regulier onderwijs
kunnen volgen, wordt vrijstelling van de inschrijvingsplicht verleend. Dit geldt bijvoorbeeld voor
kinderen met een indicatie voor een medisch kinderdagverblijf.

Vrijstelling vanwege bedenkingen richting school

Een beroep op vrijstelling van de inschrijvingsplicht kan ook worden
gedaan als er overwegende bedenkingen zijn tegen de richting van het
onderwijs op alle binnen redelijke afstand van de woning gelegen
scholen. De kinderen volgen thuisonderwijs.

Vrijstelling van geregeld schoolbezoek vanwege ziek  te

Dit geldt wanneer leerlingen door langdurige ziekte de school niet
‘geregeld’ kunnen bezoeken. Belangrijk is dat — ondanks de ziekte —
het leerproces wordt voortgezet en een onnodige leerachtend wordt
voorkomen. Doorgaans worden de leerling en de betrokken school
ondersteund door een consulent onderwijs aan zieke leerlingen via de
Stichting 1Jsselgroep Expertis, dan wel een ambulant begeleider via
De Ambelt.

Verlof vanwege andere gewichtige omstandigheden

Deze vorm van vrijstelling wordt verleend wanneer er sprake is van buitengewone omstandigheden,
zoals een huwelijk, jubileum of overlijden van naaste familie. Een verlofaanvraag voor de duur van
maximaal 10 schooldagen wordt aan de schooldirecteur voorgelegd. Zodra de verlofperiode een
langere tijd bestrijkt, beslist de leerplichtambtenaar.

Vrijstelling vanwege het volgen van voldoende ander onderwijs

Leerlingen vanaf 15 jaar kunnen vrijstelling krijgen wanneer het reguliere onderwijs niet aansluit bij
hun ontwikkelingsmogelijkheden en een alternatieve route wel passend onderwijs biedt. Deze grond
wordt ook toegepast wanneer een verkeerde schoolkeuze is gemaakt en tussentijdse instroom geen
optie meer is. Dit onder de voorwaarde dat deze jongeren een educatieve tijdsbesteding hebben en
op een later moment weer instromen binnen een opleiding.

2006-2007 | 2007-2008 | 2008-2009

Vervangende leerplicht 1 1

Lichamelijke of psychische gezondheid

Bedenkingen richting school

Ziekte

Andere gewichtige omstandigheden (> 10 schooldagen)
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Volgen van voldoende ander onderwijs




5. Voortijdig schoolverlaten

Het is een gegeven dat het met het merendeel van onze jongeren goed gaat, dat zij het
onderwijsproces goed doorlopen en dit afsluiten met een startkwalificatie. Om verschillende redenen
lukt dit een kleine groep niet. Zij lopen het risico op voortijdig schoolverlaten of verlaten daadwerkelijk
het onderwijs zonder in het bezit te zijn van startkwalificatie; een diploma op minimaal havo-, vwo- of
mbo-2 niveau.

Volgens landelijke cijfers hebben schoolverlaters zonder
een startkwalificatie twee keer zo vaak geen of geen . o
passende baan als jongeren die wel een startkwalificatie | |€dere jongere heeft zijn eigen
hebben. Naast een verhoogde kans op werkloosheid is
voortijdig schoolverlaten ook nauw verweven met het doelen, wensen en ambities. Een
risico op criminaliteit en armoede. Om tegenwicht te
bieden aan deze maatschappelijke problemen staat het
tegengaan van voortijdig schoolverlaten hoog op de
landelijke, regionale en gemeentelijke agenda. In dit
hoofdstuk aandacht voor onze doelstelling en de diverse | kans om deze waar te maken.
voorzieningen en maatregelen in de aanval op
schooluitval.

startkwalificatie verdubbelt de

5.1 Streefcijfers

De gemeente wil het aantal nieuwe voortijdig schoolverlaters in vier jaar tijd terugbrengen met 40%.
Dit betekent dat aan het eind van het schooljaar 2010-2011 maximaal 32 jongeren zonder
startkwalificatie het onderwijs verlaten.

In de lijn van deze doelstelling is het streven het aantal voortijdig schoolverlaters in het schooljaar
2008-2009 terug te brengen tot maximaal 47. Het onderstaande overzicht laat zien dat deze
doelstelling is gehaald.

2005-2006 52 4,1 3 2

2006-2007 53 4 3 2,1
2007-2008 41 3,7 2,6 1,6
2008-2009 41 - - 1,6

Cijfers van het Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen laten zien dat onze gemeente tot
en met het schooljaar 2007-2008 onder het landelijk en regionaal gemiddelde scoorde. Cijfers over
het verslagjaar zijn door het ministerie nog niet beschikbaar gesteld. Een toelichting op de
gemeentelijke cijfers is opgenomen in bijlage 1.

Ruim een kwart van het aantal nieuwe voortijdig schoolverlaters verliet in het afgelopen schooljaar het
onderwijs zonder een diploma. Daarnaast behaalde zo’n 60% enkel een vmbo-diploma en 10% een
mbo-diploma op niveau 1. Deze percentages laten zien dat een warme overdracht van vmbo-
leerlingen naar het mbo aan te bevelen is. Ook voor leerlingen die na aanvang van een mbo-opleiding
voortijdig dreigen uit te vallen is extra aandacht gewenst.

Naast het moment van voortijdig schoolverlaten wordt in de aanpak van voortijdig schoolverlaten ook
gekeken naar de verschillende oorzaken van voortijdig schoolverlaten. De meest voorkomende zijn:
- kind- of omgevingsfactoren;
- gebrek aan motivatie/aantrekkingskracht arbeidsmarkt;
- gebrek aan cognitieve vaardigheden/moeilijkheidsgraad opleiding;
- andere verwachting opleiding/beroep;
- vraag versus aanbod leerwerkbedrijven.



5.2 Regionaal Meld- en Codrdinatiepunt voortijdigs  choolverlaten (RMC)

De RMC'’s zijn ingesteld om een sluitende aanpak rondom voortijdig schoolverlaten te organiseren.
Het centrale doel van het RMC is het scheppen van voorwaarden voor jongeren tot 23 jaar waardoor
zij de voor hen hoogst haalbare en meest passende onderwijs- of arbeidsmarktpositie kunnen
bereiken. Eén van de 39 RMC-regio’s in Nederland is de regio IJssel-Vecht. Dit
samenwerkingsverband wordt gedragen door samenwerkende gemeentebesturen, waarbij Zwolle de
contactgemeente is. Het RMC-beleid wordt gezien als een verlengstuk van het leerplichtbeleid.

De trajectbegeleiding van deze jongeren, afkomstig uit Dalfsen, wordt verzorgd door de medewerkers
van de gemeente Zwolle. De betrokken trajectbegeleiders hebben zitting in het jongerenloket binnen
Werkplein De Lure. Binnen deze setting hebben zij korte lijnen met regionale samenwerkingspartners
zoals het UWV Werkbedrijf en de Regionale Opleidingscentra. De trajectbegeleiders dragen zorg voor
een goede informatieoverdracht richting de gemeente Dalfsen, zodat ook lokale netwerken en
partners optimaal worden ingezet. In tegenstelling tot de Leerplichtwet kent de RMC-wet geen
justitiéle sanctiemogelijkheden. Het uitgangspunt is dat een opleiding of een leer-/werktraject voor
werk gaat. De RMC-trajectbegeleiding heeft de volgende resultaten opgeleverd:

Resultaat RMC 2006-2007 | 2007-2008 | 2008-2009
Opleiding 14 18 20
Arbeidsmarkt 17 16 14

Overig (hoogst haalbare opleiding bereikt, Wajong of 6 7 7

nog in traject)

5.3 Aanval op Uitval

In de strijd tegen schooluitval zijn door het Rijk in de laatste jaren belangrijke stappen gezet, verwoord
in het actieplan ‘Aanval op Uitval’. Maatregelen zijn de invoering van de kwalificatieplicht, het
aanwijzen van één verzuimloket en het subsidiéren van onderwijsprogramma’s voor structurele
vermindering van het aantal uitvallers. Uit deze rijksmiddelen en op basis van eerdergenoemde
ervaringscijfers hebben de scholen voor voortgezet en beroepsonderwijs in de regio 1Jssel-Vecht een
gezamenlijk programma opgesteld. In dit programma ligt het accent bij mentorprojecten, doorstroom
VMBO-MBO, zorgstructuren en het verbeteren van beroeps- en opleidingsbeelden. Daarnaast is in
samenwerking met de gemeenten een verzuimprotocol ontwikkeld.

Een vooruitblik laat zien dat het Rijk in het schooljaar 2009-2010 nog meer maatregelen neemt in de
aanval op uitval. Zo kunnen scholen voor (voorbereidend) middelbaar beroepsonderwijs intekenen op
subsidie voor zogeheten ‘plusvoorzieningen’. Dit om te voorkomen dat overbelaste jongeren de
aansluiting tussen onderwijs en arbeidsmarkt mislopen. Daarnaast wordt de meldtermijn voor
schoolverzuim gelijkgetrokken en wordt de Algemene Kinderbijslagwet per 1 oktober 2009 aangepast
aan de kwalificatieplicht. Met deze laatste maatregel kunnen ouders van jongeren van 16 en 17 jaar,
die geen school bezoeken, gekort worden op de kinderbijslag.

5.4 Klaar voor de Start...?!

De gemeenten in de regio l1Jssel-Vecht en de gemeente Olst-Wijhe trekken gezamenlijk op om te
werken aan een effectieve bijdrage aan het voorkomen en bestrijden van schooluitval. De regio heeft
als doel het aantal voortijdig schoolverlaters te verminderen tot maximaal 673 jongeren aan het eind
van het schooljaar 2010-2011. Om deze ambitie te realiseren is er tussen de regiogemeenten
structureel overleg op uitvoerend, beleids- en bestuurlijk niveau. Binnen dit verband is de nota ‘Klaar
voor de Start..?!" in oktober 2008 vastgesteld. In deze nota is aandacht voor preventie, een eenduidige
en sluitende aanpak, het versterken van zorgstructuren en de overgang tussen de verschillende
onderwijssoorten. In het verslagjaar is aan de volgende inhoudelijke thema’s uitvoering gegeven:

- Zorg- en Adviesteams (ZAT) in het voortgezet onderwijs en het MBO;

- doorstroom VMBO-MBO;

- methodiek ‘Ziekte als Signaal’ (ZAS) in het voortgezet onderwijs.



Het komende schooljaar wordt een regionaal verzuimprotocol geimplementeerd, een goed voorbeeld
waar samenwerking tussen scholen en gemeenten toe kan leiden. Daarnaast wordt de instructie voor
de leerplichtambtenaar herschreven en in overleg met de regio vastgesteld. Eveneens zijn vier
werkgroepen samengesteld om de accenten uit de nota ‘Klaar voor de Start..?!" nader uit te werken.

5.5 Integraal jeugdbeleid

Naast het landelijk en regionaal beleid geeft de nota WMO 2008-2011 ‘Mee(r)doen in Dalfsen’ ook
belangrijke kaders en doelen voor het integraal jeugdbeleid. Samengevat streeft de gemeente Dalfsen
er naar dat de jeugd optimale ontwikkelingskansen krijgt om nu en in de toekomst als volwassene
volwaardig deel te kunnen nemen aan de samenleving. De ambitie dat zo veel mogelijk jongeren een
startkwalificatie halen maakt hier onderdeel van uit.

Om deze ambitie waar te maken levert de leerplichtambtenaar een bijdrage aan zorg- en adviesteams
en netwerkorganisaties gericht op een integrale aanpak van voortijdig schoolverlaten. Een opsomming
van de diverse zorgstructuren staat beschreven in bijlage 2. Een belangrijk netwerk voor de
leerplichtambtenaar is het jeugdhulpteam Dalfsen, georganiseerd binnen de Kansmethodiek en eind
2009 ondersteund met het informatiesysteem VIS2. Dit netwerk is onderdeel van het Centrum voor
Jeugd en Gezin.

5.6 Wet Werk en Bijstand

Het leerplicht- en RMC-beleid maken ook deel uit van het sociaal economisch beleid van onze
gemeente. Dit beleid richt zich op een evenwichtige economische groei en een zo groot mogelijke
arbeidsparticipatie. Ook hier is het belangrijk om, zowel op regionaal als lokaal niveau, afstemming te
vinden. Binnen de regio wordt momenteel gewerkt aan een actieplan Jeugdwerkloosheid 1Jssel-Vecht.
Daarnaast werken de leerplichtambtenaar en de RMC-trajectbegeleider nauw samen met de
consulenten Sociale Zaken die uitvoering geven aan de Wet Werk en Bijstand (WWB). Deze wet biedt
instrumenten om de aansluiting tussen het onderwijs en de arbeidsmarkt voor jongeren te verkleinen.
Dit in de vorm van een loonkostensubsidie of door het bieden van extra ondersteuning in de
arbeidssituatie. Op het financiéle vlak kan Sociale Zaken soms bijzondere bijstand verstrekken of hulp
aanbieden als er schulden zijn. Meestal is deze ondersteuning tijdelijk, waarna de jongeren (en
ouders) zelf weer verder kunnen. Deze inspanningen om goed met elkaar samen te werken zijn
doorgaans succesvol voor de jongeren.

Per 1 oktober 2009 wordt de WWB vervangen door de Wet Investering Jongeren (WIJ). Deze wet
verplicht gemeenten om jongeren van 18 tot 27 jaar die zich melden voor een uitkering, een aanbod te
doen. Dit kan een vorm van scholing, een baan of een combinatie van beide zijn, afgestemd op de
situatie van de jongeren. Bij acceptatie van het leeraanbod krijgen ze waar nodig een inkomen dat
gelijk is aan de hoogte van een bijstandsuitkering. Als zij het aanbod niet accepteren dan krijgen zij
ook geen uitkering van de gemeente. Deze maatregelen zijn bedoeld om te bevorderen dat jongeren
duurzaam aan de slag komen en om te voorkomen dat zij afhankelijk worden van de bijstand. De
nieuwe wet sluit aan bij onze lokale uitgangspunten en betekent daarom voor onze gemeente geen
grote verandering.



6. Samenvatting

Het gemeentelijk beleidskader stelt dat “ieder kind recht heeft op optimale kansen om zich te
ontwikkelen en op te groeien tot een volwassene die optimaal kan meedoen aan onze samenleving”.
Deze kansen liggen ondermeer in het goed doorlopen van het onderwijs met als afsluiting een
startkwalificatie voor de arbeidsmarkt. Jaarlijks behalen ruim 325 jongeren een startkwalificatie. Om
verschillende redenen loopt een kleine groep jongeren vast in het onderwijs, is er sprake van
schoolverzuim en bestaat de kans op voortijdig schoolverlaten.

Schoolverzuim
Vanwege de maatschappelijke gevolgen van voortijdig schoolverlaten is er in toenemende mate
aandacht voor de aanpak van schoolverzuim en het voorkomen van schooluitval. Dit vertaalt zich
zowel in het landelijk als gemeentelijk beleid en in de cijfers van schoolverzuim. Zoals in het
voorgaande verslagjaar is voorspeld zien we een toename in het aantal verzuimmeldingen. In het
verslagjaar zijn 77 meldingen van ongeoorloofd schoolverzuim ontvangen, in het voorafgaande
schooljaar 48. Deze stijging is een landelijke tendens en met name zichtbaar in het aantal meldingen
van luxe verzuim en signaalverzuim. Een verklaring hiervoor is gelegen in de volgende
ontwikkelingen:

- invoering van de kwalificatieplicht (verhoging leerplichtige leeftijd);

- invoering van één verzuimloket;

- verbeterde zorgstructuren binnen scholen;

- strenger verzuimbeleid binnen scholen;

- invoering methodiek ‘Ziekte als Signaal’ in het voortgezet onderwijs;

- (doorontwikkeling) doorstroomactie vmbo-mbo;

- intensievere controle op luxe verzuim;

- actievere voorlichting, zowel richting jongeren en ouders als samenwerkingspartners.

De oorzaken van schoolverzuim zijn divers en vragen om een integrale aanpak. De gemeente werkt
dan ook nauw samen met het onderwijs, regiogemeenten, justitie en instellingen betrokken bij de zorg
voor jongeren. Deze samenwerking wordt ondermeer vormgegeven binnen Zorg- en Adviesteams,
verbonden aan de scholen, en het Jeugdhulpteam als onderdeel van het Centrum voor Jeugd en
Gezin. Naast signaleren en zorg is er ook aandacht voor helder handhaven. In het verslagjaar werd in
acht situaties van signaalverzuim een strafrechtelijke reactie passend geacht.

Voortijdig schoolverlaten

Gekeken naar het toekomstperspectief van onze jongeren wil de gemeente het aantal voortijdig
schoolverlaters in vier jaar tijd verminderen met 40%. Dit betekent dat aan het eind van het schooljaar
2010-2011 maximaal 32 jongeren zonder startkwalificatie het onderwijs verlaten. In de lijn van deze
doelstelling was het streven het aantal voortijdig schoolverlaters in het verslagjaar terug te brengen tot
maximaal 47 personen. Deze doelstelling is gehaald.

De gemeente Dalfsen kende in het verslagjaar 41 nieuwe voortijdig
schoolverlaters. Daarvan zijn hagenoeg 50%, na bemiddeling door
de gemeente of het RMC, weer teruggekeerd naar het onderwijs
met het doel alsnog een startkwalificatie te behalen. Cijfers van het
Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen laten zien
dat onze gemeente tot en met het schooljaar 2007-2008 onder het
landelijk en regionaal gemiddelde scoorde qua aantal voortijdig
schoolverlaters. Naar alle waarschijnlijkheid geldt dit ook voor het
verslagjaar.

Tot slot

De algemene conclusie is dat zowel op landelijk, regionaal als lokaal niveau stevig is ingezet op de
aanpak van schoolverzuim en voortijdig schoolverlaten. De gemeente wil dan ook doorgaan op de
ingeslagen weg met het uiteindelijke doel het voortijdig schoolverlaten te verminderen en daarmee
jongeren optimale kansen te bieden op meedoen in onze samenleving.
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BIJLAGE 1: ciffers RMC gemeente Dalfsen 2008-2009

Begeleide nieuwe voortijdig schoolverlaters 41
Begeleide oude voortijdig schoolverlaters 3
Totaal 44

RMC 33
Overige begeleidingsactiviteiten (UWV, gemeente) 11
Totaal 44

Opleiding / onderwijstraject 20
Opvangvoorziening/zorg/hulpverleningstraject (nog 1
zonder startkwalificatie)

Werk met opleidingscomponent

Aan het werk (nog zonder startkwalificatie)
Wil geen bemiddeling

Hoogst haalbare onderwijs bereikt

Nog in bemiddeling

Totaal

w
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BIJLAGE 2: integrale handhaving leerplicht

Met het doel om voor alle jongeren optimale kansen te creéren, werkt de gemeente nauw samen met
scholen, organisaties voor jeugdzorg, justitie en regiogemeenten. Hieronder een overzicht van de
netwerken waar intensief mee wordt samengewerkt in de aanpak van schoolverzuim en voortijdig
schoolverlaten.

Kans

De kracht van het Kansmethodiek ligt in de praktische, consequente en gezamenlijke aanpak van
jongeren met problemen in Dalfsen. Binnen deze structuur opereren een beleidsgroep, een
uitvoeringsnetwerk en een Jeugdhulpteam (JHT). Met name dit laatste team speelt een belangrijke
rol in de integrale aanpak van schoolverzuim en voortijdig schoolverlaten. Leden van het JHT zijn:
Bureau Jeugdzorg, Raad voor Kinderbescherming, Algemeen Maatschappelijk Werk en gezinshulp,
MEE, GGD, politie, Consultatiebureau Alcohol en Drugs/Tactus, ambulant jongerenwerk,
consultatiebureau en de leerplichtambtenaar.

Het Jeugdhulpteam:
- maandelijks multidisciplinair casuistiekoverleg;
- doelgroep: jongeren 0-23 jaar;
- taken: signalering, afstemming, casusbespreking, registratie en verwijzing naar
hulpverlening.

Zorg- en Adviesteams

Om problemen bij een leerling vroegtijdig te signaleren en om verzwaring van de problematiek en
eventuele schooluitval te voorkomen zijn er binnen de scholen voor voortgezet en beroepsonderwijs
Zorg- en Adviesteams ingericht. Doorgaans zijn de volgende partijen vertegenwoordigd in het ZAT:
professionals uit onderwijs, ambulant jongerenwerk, leerplicht/RMC, jeugdzorg,
jeugdgezondheidszorg en maatschappelijk werk.

- maandelijks multidisciplinair casusoverleg;
- doelgroep: leerlingen voortgezet en beroepsonderwijs;
- taken: signalering, afstemming, casusbespreking en verwijzing naar adequate hulpverlening.

Justitieel jeugdcasusoverleg (JCO)

In het JCO worden de jongeren besproken waartegen een proces-verbaal is opgemaakt. Sinds 2006
worden ook leerplichtzaken gekoppeld aan het Justitieel jeugdcasusoverleg.

In het JCO zijn de politie, het Openbaar Ministerie en de Raad voor de Kinderbescherming
vertegenwoordigd. Deze koppeling is voortgekomen uit de wens te komen tot meer maatwerk, dan
wel een betere afstemming tussen de preventieve en repressieve mogelijkheden in de aanpak van
schoolverzuim.

- wekelijks casuistiekoverleg;
- doelgroep: jongeren 12-18 jaar;
- taken: afstemming, consultatie en/of inzetten straftraject op maat.

Jongerenloket

Voor de uitvoering van de wettelijke taken, gericht op de aanpak van voortijdig schoolverlaten en
jeugdwerkloosheid, zijn verschillende partijen verantwoordelijk. Vanuit een gemeenschappelijk doel,
namelijk perspectief bieden aan jongeren, is in 2007 een fysiek jongerenpunt ingericht. Binnen dit
loket hebben de volgende partijen zitting: Centrum Werk en Inkomen (CW1), consulenten Sociale
Zaken (gemeenten), consulenten Regionale Meld- en Codérdinatiefunctie voortijdig schoolverlaten
(RMC) en de beide Regionale Opleidingscentra (ROC's).

- doelgroep: voortijdig schoolverlaters 16-23 jaar;

- één punt waar alle jongeren met hun vragen over scholing en werk terechtkunnen;

- uitgangspunt: ‘school first’ met het doel duurzame instroom van jongeren in de
arbeidsmarkt te bevorderen.




Regionaal netwerk leerplicht/RMC
Met de omliggende gemeenten binnen de regio IJssel-Vecht is er op zowel uitvoerend, beleids- als
bestuurlijk niveau structureel overleg. Dit om te komen tot een optimale kwaliteit en afstemming van
taken en verantwoordelijkheden binnen de Regio 1Jssel-Vecht op het terrein van leerplicht en RMC.
- doelgroep: jongeren 4-23 jaar;
- taken: afstemming en nieuwe beleidsinitiatieven.

Ziekte als Signaal

Binnen de regio 1Jssel-Vecht wordt gewerkt met de methodiek ‘Ziekteverzuim als Signaal (ZAS)'. ZAS
heeft als insteek om kinderen die door ziekte meer dan gemiddeld van school verzuimen, vroegtijdig
in contact te brengen met de jeugdarts. Dit om te voorkomen dat het ziekteverzuim uitmondt in een
leerachterstand en/of voortijdig schoolverlaten. Binnen deze werkvorm is er nauwe samenwerking
tussen de jeugdarts, de scholen voor voortgezet onderwijs en de leerplichtambtenaar.

- bij zorgwekkend ziekteverzuim tijdig melden en onderzoek jeugdarts;
- taken: controle rechtmatigheid schoolverzuim, dan wel verzuimbegeleiding (onderzoek
advisering/doorverwijzing hulpverlening).

Bovenschoolse voorzieningen

Jaarlijks worden jongeren aangemeld bij rebound, doorgaans via de leerplichtambtenaar in
samenwerking met de scholen. Rebound is een bovenschoolse voorziening en biedt tijdelijke opvang
aan leerlingen die door hun gedrag niet meer te handhaven zijn op school. Binnen rebound volgt de
leerling een niet-vrijblijvend programma om vervolgens binnen enkele maanden een nieuwe start te
maken in het reguliere onderwijs, waar hij zijn schoolloopbaan kan vervolgen.

Naast rebound wordt ook ‘herstart’ en ‘op de rails’ aangeboden. Deze voorzieningen zijn ingericht
voor jongeren die thuiszitten zonder uitzicht op plaatsing binnen het speciaal onderwijs, dan wel voor
jongeren met gedragsproblemen zonder indicatie voor deze vorm van onderwijs




